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Programa Anual de la Comisión Permanente de “Normativa de Acceso a la Información” 

Antecedentes 

Mediante Acuerdo ACT-PUB/20/08/2014.04, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 10 de 
septiembre de 2014, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, aprobó 
la creación de once comisiones permanentes, que serán instancias colegiadas que colaboraran con el Pleno 
en las tareas de supervisión, de coordinación y de propuestas de políticas, programas y acciones, así como 
de dar seguimiento a las actividades institucionales de las diversas unidades administrativas que integran el 
Instituto.  
 
Las comisiones estarán integradas por tres comisionados, en el caso de la Comisión Normativa de Acceso 
a la Información, se conforma por los Comisionados Rosendoevgueni Monterrey Chepov, quien la coordina, 
Joel Salas Suárez, y Oscar Mauricio Guerra Ford. 
 
Las comisiones tendrán las atribuciones que correspondan a su naturaleza y a su denominación, y 
desarrollaran sus actividades de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento para la Organización y 
Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, 
aprobado por el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo ACT-PUB/20/08/2014.05, de fecha 20 de agosto de 
2014. 
 
Que en términos del artículo 8, fracción III del Reglamento para la Organización y Funcionamiento de las 
Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, corresponde al 
Comisionado Coordinador, declarar instalada la sesión, así como su inicio y conclusión. 
 

Objetivo de la Comisión  

En la exposición de motivos del Proyecto de iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los 
artículos 6°, 73, 76, 78, 89, 105, 110, 111, 116 y 122 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos elaborada por el presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Peña Nieto1, se 
señaló que “la mera existencia de una ley de acceso a la información no siempre significa que el derecho 
estará garantizado. Lo anterior depende en gran medida, de los principios que orienten la regulación así 
como de un elemento fundamental: un diseño institucional adecuado para lograr eficacia en la atención de 
las solicitudes presentadas.” 
 
De lo anterior, se puede observar que es necesario materializar la tutela efectiva del derecho de acceso a 
la información, a partir de acciones concretas que orienten la regulación secundaria y establezcan un diseño 
adecuado con el fin de lograr eficacia en el acceso a la información. 

                                                           
1 Disponible en: http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/Iniciativa_Ifai.pdf 
 

Presentación 

http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/Iniciativa_Ifai.pdf
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En este sentido, el objetivo de la Comisión Permanente de Normativa de Acceso a la Información es 
constituir una instancia de dirección, supervisión y evaluación de los trabajos encaminados al análisis y 
desarrollo normativo; a la generación de conocimiento derivado de la interpretación de las disposiciones en 
materia de acceso a la información de cara a la realidad regulada, así como al desarrollo de modelos de 
concentración de contenidos normativos e interpretativos. 
 
La Comisión Permanente de Normativa de Acceso a la Información dará seguimiento a las acciones de 
apoyo para la adecuada implementación de la reforma constitucional del 2014 al artículo 6° en materia de 
acceso a la información, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública promulgada en 
2015, la Ley Federal de la materia, así como a los demás lineamientos y disposiciones normativas que 
conforman el andamiaje que regula el derecho humano de acceso a la información, encaminadas a la 
facilitación de la correcta aplicación de las disposiciones en la materia. 
 
Con la existencia y labor de la Comisión Permanente de Normativa de Acceso a la Información, se busca 
robustecer el diseño institucional que garantice la existencia de un marco normativo sólido que permita, a 
través de una interpretación homogénea y pro persona, el ejercicio y tutela efectivos del derecho de acceso 
a la información.  
 

Integrantes: 

Comisionado Coordinador: Rosendoevgueni Monterrey Chepov, con derecho a voz y voto. 

Comisionados Integrantes: Joel Salas Suárez y Oscar Mauricio Guerra Ford, con derecho a voz y voto. 

Secretario Técnico: Gregorio Delfino Castillo Porras, Director General de Enlace con la Administración Pública 
Centralizada y Tribunales Administrativos2, quien tendrá derecho a voz. 

Secretario de Acceso a la Información: Adrián Alcalá Méndez, quien tendrá derecho a voz 

Unidades Administrativas que están relacionadas con el PCP: DGAJ, DGE, DGC, DGCS, DGESO 

 

  

                                                           
2 Por virtud de la designación realizada por los integrantes de la Comisión Permanente de Normativa de 
Acceso a la Información, en sesión celebrada el 15 de marzo de 2016. 
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SAI: Secretaría de Acceso a la Información. 

DAI: Derecho de Acceso a la Información. 

DGA: Dirección General de Administración. 

DGAJ: Dirección General de Asuntos Jurídicos. 

DGC: Dirección General de Capacitación. 

DGE: Dirección General de Evaluación. 

DGESO: Direcciones Generales de Enlace con Sujetos Obligados de Autoridades Laborales, Sindicatos, 

Universidades, Personas Físicas y Morales; con Partidos Políticos, Organismos Electorales y Descentralizados; con 

Organismos Públicos Autónomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos; con la 

Administración Pública Centralizada y Tribunales Administrativos; y con los Poderes Legislativo y Judicial. 

DGTI: Dirección General de Tecnologías dela Información. 

INDAABIN: Instituto de Administración y Avalúos de Bienes Nacionales. 

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social. 

ISSFAM: Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. 

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

PCP: Programa de la Comisión Permanente de Normativa de Acceso a la Información. 

SFP: Secretaría de la Función Pública. 

SHCP: Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

 

 

  

Siglas y Acrónimos 
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Marco Normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la Comisión 
Permanente de Normativa de Acceso a la Información 

No. Disposición Jurídica 

1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

2.  Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

3. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública  

4. Ley Federal de Procedimiento Administrativo 

5. Código Federal de Procedimientos Civiles 

6. Estatuto Orgánico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y 
Protección de Datos Personales 

7. Acuerdo por el cual el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de 
Datos, aprueba la creación de las Comisiones Permanentes 

8 Reglamento para la Organización y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal 
de Acceso a la Información y Protección de Datos 

9. Criterios para conformar los Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones Permanentes 

 

  

I. Marco Normativo 
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El 7 de febrero de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federación, la reforma al artículo 6º 
constitucional mediante la cual se previeron aspectos relevantes para el derecho de acceso a la información 
en México. 
 
El propósito central de la reforma constitucional referida, fue “renovar los mecanismos de acceso a la 
información pública y protección de datos personales, a través de la implementación de un sistema integral 
en la materia que garantice, homogéneamente, los alcances de dichos derechos en México”. 
 
Además, se estableció que en la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima 
publicidad. Ello, concatenado con la reforma constitucional de junio de 2011 en materia de derechos 
humanos, implica un nuevo paradigma de interpretación del derecho de acceso a la información. 
 
Para los efectos anteriores, resulta necesaria la generación de insumos jurídicos tendientes a potenciar los 
cauces del derecho humano de acceso a la información, al propio tiempo que contribuyan a la homologación 
de la interpretación del andamiaje normativo aplicable a nivel nacional, considerando el papel que el 
organismo garante federal tendrá en el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública 
y Protección de Datos Personales. 
 
En ese mismo sentido, la Ley General dotó al Instituto de la atribución para emitir criterios derivados de sus 
resoluciones, lo cual contribuirá al propósito de la reforma constitucional de 2014, de uniformar el ejercicio y 
tutela del derecho de acceso a la información. 
 
Al respecto, los sujetos obligados remiten a las diversas DGESO alrededor de 16 consultas mensuales, 
mismas que manifiestan las dudas normativas, así como aquellas relacionadas con la carga de las 
obligaciones de transparencia establecidas en la LGTAIP. 
 
Además, los sujetos obligados generan alrededor de 1 documento cada 3 meses, que contiene disposiciones 
creadas por los propios sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la información, mismo que 
remiten a este Instituto para efectos de que, a través de las DGESO competentes, emita su valoración, 
observando que dichas disposiciones se encuentran acorde con la normatividad vigente. 
 
En razón de lo anterior y con el propósito de propiciar una concentración normativa y de conocimiento en 
materia de acceso a la información, que facilite la plena implementación de la reforma constitucional en 
materia de acceso a la información y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 
así como disminuir los trabajos que deriven de dudas normativas comunes en los sujetos obligados, resulta 
de especial relevancia acompañar las tareas normativas y de seguimiento normativo que realicen las 
Direcciones Generales de Enlace adscritas a la SAI, mismas que permitirán unificar el conocimiento en 
materia de trasparencia y acceso a la información. 
 
En suma, la Comisión Permanente de Normativa de Acceso a la Información enfrentará el reto de conducir, 
supervisar y evaluar los trabajos encaminados a cumplir con los objetivos mencionados, consistentes en 

II. Diagnóstico 
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generar y concentrar el conocimiento, así como la normativa en esta materia generada por los sujeto 
obligados, que contribuyan al cumplimiento de la finalidad de la reforma constitucional al artículo 6° de 2014, 
de uniformar y expandir el ejercicio y tutela del derecho de acceso a la información a nivel nacional.  
 
Otro reto será mantener a México como un referente internacional obligado en materia de acceso a la 
información, procurando, incluso, mejorar el lugar que se le reconoce en algunos estudios, tales como el 
Global Right to Information Rating elaborado por el Centre for Law and Democracy, que lo ubica en el 
séptimo lugar de un total de 89 países que formaron parte de esa evaluación3, que mide la fortaleza del 
marco legal para garantizar el derecho de acceso a la información en esos países. 
 

Finalmente, debe señalarse que en virtud de la emisión del Estatuto Orgánico del Instituto Nacional de 

Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, publicado el 17 de enero de 2017 

en el Diario Oficial de la públicas en materia de acceso; y la instrumentación de proyectos para un gobierno 

abierto; además de coordinar a las nuevas direcciones generales de enlace para que éstas brinden un 

acompañamiento focalizado y Federación, se estableció que la SAI sería la responsable de coordinar la 

generación de criterios en materia de acceso a la información; la evaluación de los sujetos obligados 

respecto al cumplimiento de las obligaciones de transparencia; el diseño de políticas evaluación 

especializada de la información pública de oficio acorde con las características específicas en que se 

agrupan los sujetos obligados; así como para que coadyuven a acelerar su cumplimiento en las obligaciones 

establecidas por las leyes en la materia. 

  

                                                           
3 Disponible en: http://www.rti-rating.org/country-data/ 

http://www.rti-rating.org/country-data/
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Objetivo1: Contribuir en el desarrollo, análisis y acompañamiento de la emisión de disposiciones 

normativas en materia de acceso a la información. 

Derivado de la reforma constitucional al artículo 6º del 7 de febrero de 2014, se advierte la necesidad de 

materializar las disposiciones jurídicas que prevé la propia Carta Magna y las leyes General y Federal.  

En este sentido, es imperioso que el Instituto se haga cargo del análisis normativo en materia de acceso a 

la información, bajo dos vertientes, por una parte, a través de la emisión de aquella que rige el actuar general 

de los sujetos obligados y, por la otra, mediante el estudio y acompañamiento en la generación e 

implementación de las normas que deberán expedir todos aquellos obligados por la Constitución Federal y 

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Por tanto, la Comisión Permanente supervisará el análisis normativo bajo las dos vertientes expuestas. 

Objetivo1: Contribuir en el desarrollo, análisis y acompañamiento de la emisión de disposiciones 
normativas en materia de acceso a la información. 

Estrategia  Líneas de Acción 
Secretaría 

encargada del 
Seguimiento 

Dirección 
General 

Responsable 

Estrategia 1.1 Acompañar la asesoría 
normativa que se brinda en materia 
de acceso a la información. 

1.1.1 Dar seguimiento a la 
revisión y análisis de las 
disposiciones normativas en 
materia de acceso a la 
información, que generen 
controversias. 

SAI DGAJ y DGESO 

1.1.2. Dar seguimiento a la 
atención brindada a las 
consultas presentadas por los 
sujetos obligados, relacionadas 
con el cumplimiento de las 
disposiciones. 

SAI DGESO 

Estrategia 1.2 Acompañar en el 
desarrollo, análisis, seguimiento y 

1.2.1 Dar seguimiento al 
desarrollo de la normativa de 

SAI DGAJ y DGESO 

III. Objetivos, Estrategias 

y Líneas de Acción 
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homogeneización de la normatividad en 
materia de acceso a la información. 

conformidad con las 
disposiciones en la materia. 

1.2.2 Supervisar el 
acompañamiento a los sujetos 
obligados para homogeneizar 
la reglamentación en materia 
de acceso a la información. 

SAI DGESO 

 

Objetivo 2: Impulsar la generación del conocimiento integral en materia de acceso a la información 

que delimite sus alcances 

La dispersión del conocimiento en materia de acceso a la información y el carácter dinámico del mismo, 

hacen necesario por una parte, la generación constante de conocimiento derivado de la interpretación de 

las normas jurídicas aplicables a la luz de la realidad regulada y, por otro, el desarrollo de modelos de 

concentración de información en los ámbitos nacional e internacional consultables para los sujetos 

relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la información. Lo anterior, con la finalidad de lograr 

una interpretación homogénea de los alcances del derecho que contribuya a su desarrollo y potenciación, 

apoyando a la toma de decisiones. 

Lo anterior, cobra especial relevancia si se toma en cuenta que la reforma constitucional al artículo 6º del 7 

de febrero de 2014, requerirá para su efectiva implementación no sólo de una normatividad secundaria 

sólida, sino de una aplicación e interpretación homogénea. 

Al efecto, la Comisión Permanente dará seguimiento a los proyectos que materialicen la generación de 

conocimiento y el desarrollo de modelos de concentración de información. 

Objetivo 2: Impulsar la generación del conocimiento integral en materia de acceso a la 
información que delimite sus alcances 

 

Estrategia Líneas de Acción 
Secretaría 
encargada 

Seguimiento 

Dirección 
General 

Responsable 

Estrategia 2.1 Supervisar la 
generación del modelo de 
concentración de información 
útil para todos los actores 
involucrados en el derecho de 
acceso a la información. 

2.1.1 Supervisar el desarrollo de la 
plataforma electrónica que integre 
contenidos normativos e 
interpretativos del DAI para 
homogeneizar su aplicación. 

SAI DGTI, DGA, 
DGESO 

2.1.2 Acompañar la difusión y 
promoción del uso y aplicación de la 

SAI DGESO, DGCSD, 
DGEM, DGPVS 
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plataforma electrónica entre los 
sujetos obligados.  

 

Objetivo 3: Propiciar la colaboración interinstitucional para la correcta interpretación y aplicación de 

las disposiciones en la materia.  

Ante la nueva competencia nacional de que se encuentra dotado el Instituto y la incorporación de nuevos 

sujetos obligados que cuentan con un acervo normativo y jurisprudencial de más de diez años de experiencia 

en el ejercicio y tutela del derecho de acceso a la información, se precisa de acciones de colaboración que 

permitan un acompañamiento que redunde en una adecuada interpretación y aplicación de la normativa, 

que favorezca y potencie ese derecho humano. 

Se pretende propiciar un apoyo técnico y jurídico que contribuya a la correcta aplicación de las disposiciones 

en la materia, contribuyendo al fortalecimiento institucional que permita la toma de decisiones, de manera 

técnica y coordinada, bajo criterios objetivos y armonizados. 

Objetivo 3: Propiciar la colaboración interinstitucional para la correcta interpretación y 
aplicación de las disposiciones en la materia.  

 
Estrategia 

Líneas de Acción 
Encargada del 
Seguimiento 

Dirección 
General 

Responsable 

Estrategia 3.1 Supervisar el seguimiento 
al cumplimiento de las nuevas 
disposiciones de las leyes General y 
Federal 

3.1.1 Dar seguimiento a la 
publicación de las obligaciones 
de transparencia, de acuerdo 
con los criterios y formatos de 
los Lineamientos.  

SAI DGESO y DGE 
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Descripción de las Direcciones que contribuyen al cumplimiento del Programa de Trabajo 

Objetivo Estratégico 
Objetivo Específico del 

programa anual de trabajo 
Direcciones Generales 

participantes del Instituto 

Promover el pleno ejercicio de los 
derechos de acceso a la información 
pública y de protección de datos 
personales, así como la 
transparencia y apertura de las 
instituciones públicas. 

1. Contribuir en el desarrollo, 
análisis y acompañamiento de la 
emisión de disposiciones 
normativas en materia de acceso a 
la información 

DGE, DGESO y DGAJ 

Objetivo Estratégico 
Objetivo Específico del 

programa anual de trabajo 
Direcciones Generales 

participantes del Instituto 

Promover el pleno ejercicio de los 
derechos de acceso a la información 
pública y de protección de datos 
personales, así como la 
transparencia y apertura de las 
instituciones públicas. 

2. Impulsar la generación del 
conocimiento integral en materia 
de acceso a la información que 
permita delimitar sus alcances, 
apoyando su ejercicio y la toma de 
decisiones en la materia. 

 
DGESO y DGC 

Objetivo Estratégico 
Objetivo Específico del 

programa anual de trabajo 
Direcciones Generales 

participantes del Instituto 

Promover el pleno ejercicio de los 
derechos de acceso a la información 
pública y de protección de datos 
personales, así como la 
transparencia y apertura de las 
instituciones públicas. 

3. Propiciar la colaboración 
interinstitucional para la correcta 
interpretación y aplicación de 
las disposiciones en la materia. 

DGESO y DGAJ 

 

  

Alineación de los Objetivos del 

Programa Anual de Trabajo a los 

Objetivos Estratégicos del Instituto 
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Calendario Anual de Sesiones Ordinarias de la Comisión Permanente 

No. de Sesión  Fecha de la Sesión 

1 14 de marzo de 2017 

2 8 de junio de 2017 

3 14 de septiembre de 2017 

4 7 de diciembre de 2017 

 

  

V. Calendario Anual de Sesiones 

de la Comisión Permanente 
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1 SFP 

Coordinar de 
manera conjunta la 
interoperabilidad de 
los sistemas que 
permitan cumplir 
total o parcialmente 
con las obligaciones 
de transparencia 
que así lo permitan. 

NO 

3.1.1 Dar 
seguimiento a la 
publicación de las 
obligaciones de 
transparencia, de 
acuerdo con los 
criterios y formatos 
de los Lineamientos. 

2 SHCP 

Coordinar de 
manera conjunta la 
interoperabilidad de 
los sistemas que 
permitan cumplir 
total o parcialmente 
con las obligaciones 
de transparencia 
que así lo permitan. 

NO 

3.1.1 Dar 
seguimiento a la 
publicación de las 
obligaciones de 
transparencia, de 
acuerdo con los 
criterios y formatos 
de los Lineamientos. 

3 INDAABIN 

Coordinar de 
manera conjunta la 
interoperabilidad de 
los sistemas que 
permitan cumplir 
total o parcialmente 
con las obligaciones 
de transparencia 
que así lo permitan. 

NO 

3.1.1 Dar 
seguimiento a la 
publicación de las 
obligaciones de 
transparencia, de 
acuerdo con los 
criterios y formatos 
de los Lineamientos. 

4 IMSS 

Coordinar de 
manera conjunta la 
interoperabilidad de 
los sistemas que 
permitan cumplir 
total o parcialmente 
con las obligaciones 
de transparencia 
que así lo permitan. 

NO 

3.1.1 Dar 
seguimiento a la 
publicación de las 
obligaciones de 
transparencia, de 
acuerdo con los 
criterios y formatos 
de los Lineamientos. 

Alianzas Estratégicas de la Comisión Permanente 

No. 
Nombre de la 
Institución u 
Organismo 

Objetivo de la 
Alianza Estratégica 

Se requiere 
suscripción de 

convenio (si/no) 

Línea de acción del 
plan anual de 

trabajo con la que 
se relaciona 

VI. Alianzas Estratégicas de la 

Comisión Permanente 
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5 ISSSTE 

Coordinar de 
manera conjunta la 
interoperabilidad de 
los sistemas que 
permitan cumplir 
total o parcialmente 
con las obligaciones 
de transparencia 
que así lo permitan. 

NO 

3.1.1 Dar 
seguimiento a la 
publicación de las 
obligaciones de 
transparencia, de 
acuerdo con los 
criterios y formatos 
de los Lineamientos. 

6 ISSFAM 

Coordinar de 
manera conjunta la 
interoperabilidad de 
los sistemas que 
permitan cumplir 
total o parcialmente 
con las obligaciones 
de transparencia 
que así lo permitan. 

NO 

3.1.1 Dar 
seguimiento a la 
publicación de las 
obligaciones de 
transparencia, de 
acuerdo con los 
criterios y formatos 
de los Lineamientos. 
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Eventos Institucionales que impulsará la Comisión Permanente 

No. Nombre del Evento 
Objetivo del 

Evento 

Línea de acción 
del plan anual de 
trabajo con la que 

se relaciona 

Fecha probable del 
Evento 

1 Presentación del 
modelo de 
concentración de 
información útil para 
los sujetos 
obligados. 

Dar a conocer el 
instrumento 
electrónico que 
permita a todos los 
sujetos obligados 
conocer la 
información útil 
derivada de la 
atención a las 
consultas atendidas 
por las áreas 
técnicas del Instituto.  

2.1.1 Supervisar el 
desarrollo de la 
plataforma 
electrónica que 
integre contenidos 
normativos e 
interpretativos del 
DAI para 
homogeneizar su 
aplicación. 

Diciembre 

 

VII. Eventos Institucionales de la 

Comisión Permanente 


