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Programa Anual
Comision Permanente de Vinculacion con Nuevos Sujetos Obligados

El 10 de septiembre de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por
el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, hoy
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes, que tienen el propésito de colaborar con el
6rgano maximo de decision en las tareas de supervisién, de coordinacion y de propuestas de
politicas, programas y acciones, asi como dar seguimiento a las actividades institucionales de las

diversas unidades administrativas que integran el Instituto.

El numeral 12 del Segundo Acuerdo, instituye a la Comisién Permanente de Vinculaciéon con
Nuevos Sujetos Obligados, la cual tiene las siguientes atribuciones: supervisar, opinar,
deliberar, proponer y evaluar los canales de comunicacién con sujetos obligados y regulados,
tales como, partidos politicos, sindicatos y cualquier persona que reciba recursos publicos, para
una correcta gestion y manejo de los datos personales, promoviendo mecanismos que impulsen

el cumplimiento de las disposiciones normativas en la materia.

Es importante destacar que, con la entrada en vigor del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17-01-17) se establecen las funciones que tendran las

Comisiones Permanentes, lo que permitira fortalecer las acciones de mejora institucional.

Esta Comisiéon Permanente velard para que se establezcan puentes de comunicaciéon con el
poder legislativo y judicial, sindicatos, universidades, partidos politicos, fideicomisos y personas

fisicas y morales, en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en la Ley

reglamentaria en la materia.
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Comision Permanente de Vinculacion con Nuevos Sujetos Obligados

Comisionado Coordinador
Francisco Javier Acufia Llamas

Comisionados Integrantes

Areli Cano Guadiana
Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Secretario Técnico
Miguel Novoa Gomez
Director General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismos Electorales y Descentralizados

Integrante
Adrian Alcala Méndez
Secretario de Acceso a la Informacion

Diana Garcia Trevifio
Representante Permanente
de la Comisionada Presidenta

Direccion General de Politicas de Acceso

Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados

Direccién General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades,
Personas Fisicas y Morales

Direccion General de Evaluacion

Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia

Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial

Direccién General de Enlace con Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos

Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Autbnomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos

Direccion General de Tecnologias de la Informacién

Direccion General de Capacitacién
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Siglas y Acrénimos

Direccion General de Capacitacion.

Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos
Universidades, Personas Fisicas y Morales.

Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados.

Direccién General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial.
Direccién General de Gobierno Abierto y Transparencia.

Direccién General de Enlace con Organismos Publicos Autonomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos.
Direccién General de Enlace con Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Centralizada y Tribunales Administrativos.

Direccién General de Gobierno Abierto y Transparencia.

Direccion General de Politicas de Acceso.

Direccion General de Tecnologias de la Informacion.

Diario Oficial de la Federacion.

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares.

Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Movimiento Ciudadano.

Partido Morena.

Nuevos Sujetos Obligados.

Partido Nueva Alianza.

Partido Accion Nacional.

Portal de Obligaciones de Transparencia.

Partido de la Revolucién Democratica.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido Verde Ecologista de México.

Partido del Trabajo.

Partido Encuentro Social.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Marco normativo al que se encuentra alineado el Programa Anual de Trabajo de la

Comision Permanente de Vinculacion con Nuevos Sujetos Obligados

No. Disposicion Juridica

Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad
(reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014).

Articulo 17 de la LFTAIP, establece como uno de sus tres mandatos institucionales
2 | promover y difundir el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales.

Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, aprueba la creacién de las Comisiones Permanentes (10 de
septiembre de 2014).

PRIMERO. - Se aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes, como instancias
colegiadas que colaborardn con el 6rgano maximo de decision en las tareas de
supervision, de coordinacion y de propuestas de politicas, programas y acciones, asi
como dar seguimiento a las actividades institucionales de las diversas unidades
administrativas que integran el Instituto.
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Organizaciéon y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos (10 de septiembre de 2014)

4 PRIMERO. - Se aprueba el Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento de las
Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, cuyo
anexo forma parte del presente Acuerdo.

Acuerdo del Pleno del IFAI de fecha 23 de enero de 2015 por el que se modifica el
reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, en la parte que se indica.

Acuerdo del Pleno del IFAI de fecha 23 de enero de 2015 ACT-PUB/20/08/2014.04
que modifica lo relativo a la creacion e integracion de Comisiones Permanentes del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Decreto del 4 de mayo de 2015 por el que se expide la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

6 | Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Decreto de 9 de mayo de 2016 por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo necesario
en el &mbito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informaciéon Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos federales o realice actos de autoridad, en los términos
previstos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Acuerdo del Pleno del INAI publicado en el DOF 17/01/17, ACT-PUB/01/11/2016.04
) por el que aprueba el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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Antecedentes

La reforma constitucional del 7 de febrero de 2014, al articulo 6° establece un marco juridico con
alcance nacional para fortalecer el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica y la
proteccién de datos personales que permite disefiar una estructura institucional y organizativa
para fomentar una cultura de la transparencia mas clara y objetiva.

Esta reforma constituye uno de los cambios legales de mayor calado de los Ultimos afios, la cual
se sustenta en tres ejes principales: el fortalecimiento del derecho de acceso a la informacion
publica, la consolidaciéon de un Sistema Nacional de Transparencia y el establecimiento de
nuevas facultades para el INAI.

En este contexto, se establecen las metas y los objetivos del INAI, antes IFAI, que tienen el
propdsito de abonar en una politica de ingenieria administrativa capaz de fortalecer a las
dependencias publicas en la cultura de la transparencia, a través de una cuerpo burocréatico y
sobre todo de un 6rgano colegiado, que atiendan el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de los nuevos sujetos obligados, que pasaron a ser 246 en 2014 a 868 en 2016,
lo cual representa un reto para este 2017.

Incremento de Sujetos Obligados

868
2014
457 m 2015
2016
26

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la ultima Reforma Constitucional publicada en el DOF, el 14 de
julio de 2014, e informacion reciente de la Secretaria de Acceso a la Informacién del INAI, del mes de diciembre
de 2016.

" Actualizacion al 1 de diciembre de 2016, con datos de la Secretaria de Acceso a la Informacion.
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La reforma mencionada, facult6 al INAI para tener competencia no sélo sobre el Poder Ejecutivo
Federal, sino sobre el resto de los poderes como son el Poder Legislativo y el Poder Judicial;
incorpora también a los 6rganos auténomos, partidos politicos, sindicatos, fideicomisos, fondos
publicos y a personas fisicas 0 morales que ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad.

Con este propésito, se modifico la estructura organica y ocupacional del IFAIl, autorizada mediante
el acuerdo ACT/EXT-PLENO/PA/12/05/14.02., para que la entonces Direccion General de
Capacitaciéon, Promociéon y Relaciones Institucionales se transformara en cuatro Direcciones
Generales; de las cuales se desprende la Direccion General de Relaciones con Nuevos Sujetos
Obligados y de Asesoria y Consulta.

En este sentido, la Direccion General de Relaciones con Nuevos Sujetos Obligados y de Asesoria
y Consulta tuvo durante 2014 y 2015 como objetivos especificos brindar el acompafiamiento
necesario para promover; a) el cumplimiento en las obligaciones de oficio de los nuevos sujetos
obligados, b) la creacién de Unidades de Enlace, c) la creacion de Comités de informacion, d) la
incorporacion y operacion de los sujetos al Sistema Infomex, €) la asesoria para la atencion de
las solicitudes de informacion, recursos de revision u otros procedimientos que sean necesarios
para la aplicacion de la Ley de la materia y las disposiciones del propio Instituto, y f) los vinculos
con los NSO.

Ademas de ocuparse de la reingenieria estructural antes descrita, el entonces IFAI public6, con
fecha 10 de septiembre de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo mediante el
cual se aprobo la creacion de las Comisiones Permanentes, asi como el Reglamento para la
Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones, cuyo objetivo central es hacer eficiente la
organizacién y la operacion del Instituto.

En el punto Primero del referido Acuerdo, se estableci6é que dichas Comisiones se crearon como
instancias colegiadas que colaboraran con el érgano maximo de decisiéon en las tareas de
supervision, de coordinacion y de propuestas de politicas, programas y acciones, asi como dar
seguimiento a las actividades institucionales de las diversas unidades administrativas que
integran el Instituto.

En el Segundo punto del mismo Acuerdo, se sefialan especificamente las 13 Comisiones
Permanentes que se crearon, asi como su conformacion, entre las que se encuentra la de
Vinculacién con Nuevos Sujetos Obligados, integrada por el Comisionado Francisco Javier Acufia
Llamas (Coordinador), la Comisionada Areli Cano Guadiana (Integrante) y el Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov (Integrante), la Secretaria Ejecutiva y el Director General
quien funge como Secretario Técnico. Posteriormente, a través del acuerdo ACT-
PUB/1401/20115.08 se aprobd la creacion de dos comisiones permanentes mas.
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Posteriormente, el 1 de julio de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo
mediante el cual se aprobaron las modificaciones a la Estructura Organica del INAI, entre las que
se encuentra la transformacion de la Direccion General de Relaciones con Nuevos Sujetos
Obligados (DGRNSO), para conformar las Direcciones Generales de Enlace con Organismos
Electorales y Partidos Politicos; de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial y de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y Morales, y de Enlace con Organismos
Pudblicos Autbnomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos,
las cuales pasaron a la linea de mando de la Secretaria de Acceso a la Informacion.

De esta forma, el INAI generé una reingenieria que permitid la construccién de las nuevas
Direcciones Generales de Enlace, con el objetivo de apoyar y acompafiar a los nuevos sujetos
obligados en el cumplimiento de las leyes de la materia.

El 17 de enero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo ACT-
PUB/01/11/16.04 mediante el cual se aprueba el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, dentro del mismo se
realizaron ajustes a las Direcciones Generales de Enlace, dando lugar a cambios dentro de los
nombres y ambitos de atencion de las mismas, quedando conformadas bajo las siguientes
denominaciones:

e Direcciébn General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados

e Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial

e Direccién General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades,
Personas Fisicas y Morales

e Direccion General de Enlace con Organismos Puablicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos; y la

e Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos

En este contexto, la Comision Permanente de Vinculacion con Nuevos Sujetos Obligados
establecera puentes de comunicacién con los nuevos sujetos obligados y con otros actores claves
relacionados, lo cual permite convocar, en calidad de invitados, a expertos, académicos,
servidores publicos y/o representantes de instituciones tanto publicas como privadas y de la
sociedad civil, con el objeto de incidir en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley reglamentaria.

Asimismo, la Comisién Permanente dara puntual seguimiento a las acciones emprendidas por
las diferentes instancias del INAI de la mano con aliados estratégicos, de cara a los avances en
sus deberes normativos de los NSO.
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Nuevos Sujetos Obligados (NSO)

Derivado de la reforma constitucional y reglamentaria, el INAI cuenta con la competencia de
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fondos y fideicomisos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal.

Hasta el 1 de diciembre de 2016, se contaba con un universo de 860 Sujetos Obligados que son
atendidos por parte de las Direcciones Generales de Enlace, cifra que crecidé exponencialmente
al integrar nuevos sujetos obligados con la reforma de 2014, y que contempla una amplia gama
de instituciones de naturaleza y de sectores completamente heterogéneos.

De conformidad con la informacién proporcionada por la Secretaria de Acceso a la Informacion,
asi como de cada uno de las Direcciones de Enlace, los Nuevos Sujetos Obligados que le
corresponde atender a esta Comisién Permanente para 2017, se conforma de la siguiente

manera:
Sujetos Obligados
Naturaleza Juridica Directo Indirecto Total
Fideicomisos y fondos publicos 356 356
Fideicomisos y fondos publicos considerados 14 5 19
entidades paraestatales
Fideicomisos y fondos publicos en proceso de 33 33
extincion
Legislativo 3 3
Organismo autbnomo 8 8
Partidos Politicos 9 9
Poder Judicial de la Federacion 3 3
Sindicato 141 141
Instituciones de Educaciéon Superior Publicas
. 4
dotadas de Autonomia
Tribunal Administrativo 3
Tribunal con plena jurisdiccion, de composicién 1
tripartita
Personas Fisicas o Morales que ejercen - -
recursos publicos o realizan actos de autoridad (por definir) (por definir)
f‘l’otal general SBO ( Comentado [VRB1]: Favor de Validar si los nimeros aqui
Nota. Se realiza la precision que la DGEALSUPFM cuenta, entre sus sujetos obligados, con: 141 Sindicatos, 5 Autoridades Laborales, vertidos corresponden con los de sus sujetos obligados.

4 Instituciones de Educacién Superior y 1 Fideicomiso.




Situacién Actual

De conformidad con acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, mediante el cual se aprueba el Estatuto
Orgéanico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccion de
Datos Personales, a las Direcciones Generales de Enlace, les corresponden las siguientes
atribuciones especificas:

ATRIBUCIONES

I. Fungir como canal de comunicacion institucional entre el Instituto y los sujetos obligados
a su cargo, en lo que compete a la Secretaria de Acceso a la Informacion;

1. Difundir entre los sujetos obligados de su competencia los programas, politicas y
actividades aprobadas por el Pleno, que desarrollen las demas unidades administrativas
del Instituto;

lll. Coadyuvar en la implementacion de los programas, politicas, practicas y actividades
de la Direccion General de Evaluacion, la Direccién General de Gobierno Abierto y
Transparencia y la Direccion General de Politicas de Acceso e informar a la Secretaria de
Acceso a la Informacion;

IV. Desarrollar diagnosticos y estudios relacionados con la transparencia y el acceso a la
informacion en los sujetos obligados que les competan y, en su caso, colaborar en la
integracion de la informacién para el desarrollo de diagnésticos y estudios aprobados por
el Pleno que elaboren la Direccion General de Evaluacion, la Direcciéon General de
Gobierno Abierto y Transparencia y la Direccion General de Politicas de Acceso, asi
como coadyuvar con su difusién y uso;

V. Elaborar opiniones técnicas para desahogar las consultas en materia de acceso a la
informacion, que formulen tanto los sujetos obligados de su competencia como los
particulares, de acuerdo a lo que establece la Ley General, Ley Federal y demés
normativa aplicable, con la participacion que corresponda a otras unidades
administrativas en el &mbito de sus respectivas competencias;

VI. Efectuar un acompafiamiento permanente a los sujetos obligados que les competan,
para coadyuvar al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, la
Ley Federal y demas normativa aplicable;

VII. Generar los proyectos de acuerdo de cumplimiento de los requerimientos emitidos por
el Pleno del Instituto, para validar que los sujetos obligados de su competencia, cumplan
las disposiciones de la Ley General, la Ley Federal y las demas disposiciones que regulan
la materia;

VIII. Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el Pleno a los
sujetos obligados a su cargo;
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IX. Elaborar y presentar al Secretario de Acceso a la Informacién, los dictamenes,
informes y documentos generados con motivo de los procedimientos de verificacion y
denuncia, por presuntos incumplimientos a las obligaciones de transparencia de los
sujetos obligados que les competan, a efecto de que sean remitidos a la Secretaria
Técnica del Pleno, para la imposicion de las medidas de apremio o sanciones que, en su
caso, determine el Pleno;

X. Colaborar con la implementacién de los instrumentos y/o herramientas tecnologicas
para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica;

XI. Coadyuvar con la Direccion General de Capacitacion en la elaboracion de contenidos
e imparticion de cursos de capacitacion especializada dirigidos a los sujetos obligados
que les correspondan;

XIl. Colaborar en la integracion y actualizacion permanente del padron de sujetos
obligados del &mbito federal;

Xlll. Generar grupos de opinién especializados para el fomento de la cultura de la
transparencia;

XIV. Implementar los acuerdos y resoluciones que el Consejo Nacional del Sistema
Nacional apruebe, en colaboracion con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia y bajo la supervision de la Secretaria de Acceso a la Informacion;

XV. Realizar las verificaciones al cumplimiento de las obligaciones de transparencia, en
términos de la Ley General, la Ley Federal y demas normativa aplicable;

XVI. Sustanciar las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, de
acuerdo a los lineamientos que para tal efecto emita el Pleno;

XVII. Coadyuvar con la Direccion General de Capacitacion en la integracion del Programa
Anual de Capacitacion de los sujetos obligados del &mbito de su competencia;

XVIII. Gestionar y facilitar las asesorias y consultas que presenten los sujetos obligados
en materia de proteccion de datos personales y gestion documental, y

XIX. Las demas que deriven de la normatividad aplicable en la materia, y las que
disponga el Pleno, el Comisionado Presidente y el Secretario de Acceso a la Informacion

La relacion con los NSO se encuentra dentro del segundo objetivo estratégico contemplado por
el INAI:

Objetivo 2. Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y de
proteccién de datos personales, asi como la transparencia y apertura de las instituciones publicas.




Pl Nocionds de Toreqone
hioroskn  Prowmccon de Do fer

Este objetivo fomenta que la Comision Permanente se encargue de crear estrategias y lineas de
accion para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el marco normativo de
transparencia y acceso a la informacién por parte de los sujetos obligados, como:

Organizar reuniones con las Unidades de Transparencia y los Comités de Transparencia
Asesorar y capacitar a los NSO para la carga de la informacién en el SIPOT.

Asesorar para la mejora de la atencion a las solicitudes de acceso a la informacion
Cumplir con las obligaciones de transparencia, asi como de las resoluciones y acuerdos
gue emita el Instituto.

Retos y Oportunidades
Dada la situacion actual de los NSO, es posible identificar cuatro retos:

I. Laimplementacién del nuevo marco normativo referente a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Es importante destacar que aun se encuentra pendiente de aprobacion la Ley General de
Archivos, misma que completara el Gltimo pilar del Sistema Nacional de Transparencia y de la
reforma constitucional en la materia aprobada en 2014.

La implementacion de dichos ordenamientos en los nuevos sujetos obligados, representa un reto
y a su vez de una complejidad mas alta porque una gran parte de éstos no se encontraban
inmersos en una cultura de transparencia, lo que ha generado resistencias al interior para la
adopcién de dichos ordenamientos, como es el caso del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia del Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

También es importante mencionar algunas incidencias en el arranque de la PNT, en virtud de que
se trata de un desarrollo tecnolégico de gran complejidad, en el que la LGTAIP establecié un
plazo perentorio para su puesta en operacion, habida cuenta que tenian que armonizarse marcos
normativos locales, consensuar y aprobar los lineamientos técnicos de las obligaciones de oficio
y desarrollar las tablas de aplicabilidad correspondiente, que facilitara la carga de informacion.

Il. El namero exponencial de nuevos sujetos obligados como es el caso de personas fisicas
y morales que reciben y ejercen recursos publicos o el caso de los sindicatos al cual se enfrenta
el Instituto, al tratarse de sujetos obligados con una amplia heterogeneidad que permita el avance
de las materias de acceso a la informacion, proteccion de datos, gestion documental y del uso de
tecnologias; lo cual requiere de estrategias dinamicas que logren impactar positivamente en pro
del cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion puablica.
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lll. Laresistencia al cambio y la falta de compromiso por parte de los NSO para cumplir con
la normatividad emitida por el Sistema Nacional de Transparencia, particularmente en aquellos
que por su naturaleza recaen en practicas de constante cambio en sus liderazgos, o bien a la
poca disposicion a destinar los recursos necesarios para realizar los cambios estructurales y
organizacionales que se requieren para fortalecer sus capacidades institucionales en materia de
transparencia, acceso a la informacién y protecciéon de datos personales.

IV. Las nuevas exigencias legales que ya les impone, de facto, la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, a partir de su promulgacion en el DOF.

Un ejemplo de ello es posible observarlo en las Resoluciones de los Recursos de Revision de los
Partidos Politicos en 2016, en los cuales aln existe un proceso de adaptacion e implementacion
de la cultura de transparencia en los NSO.

Sentido de las resoluciones de los
Partidos Politicos (2016)

M Confirma
M Desecha
M Sobresee
W Modifica

M Revoca

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales, que abarca el periodo de enero a diciembre de 2016.

El INAI tiene una gran area de oportunidad ante la promocién de convenios de colaboracién con
todos los NSO, debido a que, en los Ultimos afios, el IFAI firmé algunos de ellos Gnicamente con
el Poder Legislativo, el Poder Judicial y algunos érganos auténomos; quedando por reafirmar el
impulso de la transparencia a los niveles mas altos de toma de decisiones como son Sindicatos
y Universidades, entre otros.
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Convenios INAl a 2016 con Sujetos Obligados

16
14
12
10

8

6

4

; N

P mEm —

Poder Legislativo ~ Poder Judicial Organos Partidos Politicos Sindicatos o Universidades
Auténomos autoridades
laborales
B Firmado

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, del 2016.

Solicitudes de Acceso a la Informacién 2016-2017

40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000 934 503 . 386
153 43
0 ﬁ _ - - 555 128 -
Sindicatos Partidos Cémarade Camarade Suprema  Consejodela  Tribunal Instituciones
Politicos Diputados  Senadores Corte de Judicatura Superior  de Educacién
Justicia Federal Agrario Superior

m 2016 m2017

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, que comprende el periodo del 4 de mayo de 2016 al 23 de febrero de 2017.
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Asi, por ejemplo, encontramos que la naturaleza, motivacion y objetivo de las solicitudes de
informacion generadas para los NSO tienen objetivos distintos, lo cual en muchas ocasiones
obedece a situaciones de coyuntura y no necesariamente a la promocion del derecho de acceso
a la informacién, como se muestra en el comportamiento histérico de las solicitudes de
informacion de los NSO.

Objetivo 1. Proponer acciones destinadas a promover la adopcién de la cultura de la
transparencia, el acceso a lainformacion y la proteccion de datos personales en los NSO.

Este objetivo representa un aspecto clave en el cambio de paradigma derivado de la reforma
constitucional en materia de transparencia, lo cual abona de manera estratégica a fomentar una
cultura de la transparencia para contrarrestar las resistencias al interior de los NSO. Esto a su
vez permitird promover que los NSO cuenten con estructuras y procedimientos que cumplan
cabalmente con los derechos de acceso a la informacion, proteccion de datos personales y una
adecuada gestion documental, en un futuro.

Se propone la siguiente estrategia y lineas de accion destinada a fortalecer la ruta critica para
integrar una supervisién mas eficiente y con mayor alcance en el cumplimiento de las obligaciones
normativas que promuevan la adopcioén de la cultura de la transparencia, el acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales.

Estrategia 1.1

Aprobar el anteproyecto del programa anual de trabajo
y acompafamiento 2017

Secretaria Direcciones
Lineas de Accién encargada del Generales
Seguimiento | Responsables
DGEALSUPFM
1.1.1 Validar el documento sobre las acciones de DGEPPOED
acompafiamiento y seguimiento del INAl para los NSO, en SAl DGEPLJ
el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia. DGOAEEF

DGEAPCTA




. : i E@
Fetuko Nockons de Foeporencia ALCes 0 &
Iiormreckn u Prereceion e Doms fersances

1.1.2 Supervisar la implementacion de convenios de
colaboracion, generales y especificos, con los NSO.

Estrategia 1.2

SAl

DGEALSUPFM
DGEPPOED
DGEPLJ
DGOAEEF
DGEAPCTA

Organizar seminarios, conversatorios y eventos para incidir en el cumplimiento de los
derechos de acceso ala informacion y proteccion de datos personales

Estrategia 1.3

1.2.1 Opinar y validar a diversos actores para participar SAl BgEé;SOLéPDFM

en los seminarios, conversatorios y eventos, destinados a DGEPLJ

mejorar el qumplimiento de los NSO con sus obligaciones SE DGOAEEF

en la materia. DGEAPCTA
DGC

1.2.2 Analizar los resultados e impacto de los seminarios, SAl DGEALSUPFM

conferencias o conversatorios en torno al cumplimiento de DGEPPOED

sus obligaciones y la adopcion de una cultura de la SE DGEPLJ

transparencia. DGOAEEF
DGEAPCTA

Conocer del seguimiento a los resultados obtenidos en las reuniones sostenidas con
los NSO para recopilar las mejores practicas de cada sector y replicarlas con el resto

1.3.1 Dar seguimiento a las sesiones sectoriales e
individuales con los NSO, a efecto, de generar un reporte

SAIl

DGEALSUPFM
DGEPPOED
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periddico para el andlisis en las sesiones de esta comision DGEPLJ

permanente. DGOAEEF
DGEAPCTA
DGEALSUPFM

1.3.2 Analizar los resultados y acuerdos obtenidos en las DGEPPOED

sesiones de trabajo sectorizadas e individuales con los SAIl DGEPLJ

NSO. DGOAEEF
DGEAPCTA

Objetivo 2. Opinar sobre los esquemas de formacion y sensibilizacién para profesionalizar
a los funcionarios como replicadores del conocimiento de los derechos de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales al interior de los NSO.

La relevancia de larelacién con los NSO, en el &mbito de la cultura de la transparencia, del acceso
ala informacién y la proteccion de los datos personales, propicia la participacion de esta Comision
Permanente en la deliberaciéon de dichos esquemas acompafado de la ruta critica previamente
mencionada, asi como de los compromisos por parte de los NSO.

Con ello, se busca generar una acumulacion de conocimiento de los servidores publicos en estas
materias que permita ser transmitido al interior de las organizaciones y sobre todo con las nuevas
generaciones de funcionarios para construir las mejores practicas y experiencia del INAI, como
reflejo del trabajo diario, en el marco del fortalecimiento del Sistema Nacional de Transparencia.
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Estrategia 2.1

Opinar sobre los contenidos de capacitacién y profesionalizacién de los NSO en
materias de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales

DGC

2.1.1 Opinar sobre las propuestas de los contenidos que SAl gggg:;%lé%':'w

se impartirdn como capacitacion presencial y en linea a

los NSO. SE DGEPLJ
DGOAEEF
DGEAPCTA
DGC

2.1.2 Analizar el plan desarrollado por la DGC, a efecto de SAI DGEALSUPFM

generar estrategias de acompafiamiento para los NSO DGEPPOED

que ayuden a mejorar el impacto de las capacitaciones SE DGEPLJ

impartidas. DGOAEEF
DGEAPCTA
DGE

2.1.3 Opinar sobre la implementacion de asesorias DGEALSUPFM

especializadas para el cumplimiento de las obligaciones SAl DGEPPOED

de transparencia especificas. DGEPLJ
DGOAEEF

Estrategia 2.2

Promover la realizacion de eventos institucionales con vision global en materia de
transparencia y acceso a lainformacién
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2.2.1 Impulsar eventos institucionales alineados con las
prioridades estratégicas del INAI en conjunto con los retos BgE’;‘:;SOUEFISFM
que enfrentan los NSO, promoviendo la participacion de SAI DGEPLJ
ponentes internacionales que aporten conocimientos, DGOAEEF
experiencias y mejores practicas dentro de sus areas de

. DGEAPCTA
estudio.
2.2.2 Analizar los resultados obtenidos de los eventos BSESIIE%IJEFI;FM
institucionales a efecto de retomar, implementar o SAI DGEPLJ
socializar, los acuerdos, mejores practicas o DGOAEEF
conocimientos con los NSO

’ DGEAPCTA

Objetivo 3. Recomendar a los NSO la implementacién de las mejores préacticas en materia
de transparencia impulsadas por el INAI

Los NSO deben contar con los instrumentos tecnoldgicos y técnicos, asi como con la estructura
organizacional, programas y procedimientos 6ptimos. En este sentido, el INAI debe allegarse de
toda la informacion respecto de las mejores practicas, para asumir un modelo adecuado al avance
de la cultura de la transparencia, el acceso a lainformacién y la proteccion de los datos personales
a nivel nacional, promoviendo que dicho modelo sea adoptado por los NSO en el marco del sus
obligaciones y funciones.

Estrategia 3.1

Acompafiar laimplementaciéon de modelos, mecanismos, metodologias y herramientas
generadas por el INAI para la adopcién de mejores practicas en materia de
transparencia de los NSO.

Secretaria Direcciones
Lineas de Accién encargada del Generales
Seguimiento Responsables
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DGEALSUPFM
3.1.1 Conocer de los avances de los NSO en la DGEPPOED
integracion de las Unidades de Transparencia y los SAl DGEPLJ
Comités de Transparencia. DGOAEEF
DGEAPCTA
DGPA
3.1.2 Acompafiar la puesta a disposicion de los DGEALSUPFM
proyectos generados sobre Gobierno Abierto y SAI DGEPPOED
Transparencia Proactiva. (Comisiones Abiertas y DGEPLJ
Publicidad Oficial) a los NSO. DGOAEEF
DGEAPCTA
DGTI
3.1.3 Conocer de la puesta a disposicion de los DGEALSUPFM
sistemas informaticos desarrollados por el Instituto SAl DGEPPOED
para la gestion de las solicitudes de transparencia al DGEPLJ
interior de los NSO. DGOAEEF
DGEAPCTA

Estrategia 3.2

Evaluar y documentar la informacion que presentan los NSO respecto de sus mejores
practicas en materia de transparencia

3.2.1. Aprobar los Informes elaborados por cada DG
sobre las mejores practicas detectadas en los NSO
a efecto de documentarlas y socializarlas con otros
NSO.

SAl

DGPA
DGEALSUPFM
DGEPPOED
DGEPLJ
DGOAEEF
DGEAPCTA
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Objetivo 4. Conocer sobre las actividades de acompafiamiento y seguimiento para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion,
contempladas en la LGTAIP.

Las Direcciones Generales de Enlace que forman parte de esta Comision, dentro de sus
atribuciones cuentan con las facultades de acompafiar y dar seguimiento a los NSO, no obstante,
lo anterior, si bien es cierto son actividades comunes de todas las Direcciones Generales de
Enlace, las particularidades de cada grupo de NSO que tienen encomendadas, llevan a la
implementacién de lineas de accién diferenciadas de conformidad con las necesidades y de
acuerdo a la sectorizacion de los NSO.

Estrategia 4.1

Conocer y opinar sobre las actividades de acompafiamiento y seguimiento que ha
implementado la DGEALSUPFM para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y acceso a lainformacion de la LGTAIP por parte de los NSO a su cargo.

Secretaria Direcciones
Lineas de Accién encargada del Generales
Seguimiento Responsables
4.1.1 Conocer a través de los informes rendidos, las
acciones _reallzadas en !as Jornad_as_ de SAI DGEALSUPEM
acompafiamiento y asesorias  especializadas
impartidas a los NSO, que atiende la DGEALSUPFM.
4.1.2 Conocer de las consultas técnicas y normativas
realizadas por los NSO, que sean atendidas por la SAI DGEALSUPFM
DGEALSUPFM.
4.1.3 Conocer del material elaborado y entregado a SAl DGEALSUPFM
los NSO, como parte de las acciones de
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acompafiamiento y seguimiento realizada por la
DGEALSUPFM.

4.1.4 Recomendar lo necesario respecto de las
actividades de acompafamiento y seguimiento que
realiza la DGEALSUPFM, con la finalidad de mejorar SAl DGEALSUPFM
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
de los NSO.

Estrategia 4.2

Conocer y opinar sobre las actividades de acompafiamiento y seguimiento que ha
implementado la DGEPPOED para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y acceso a la Informacion de la LGTAIP por parte de los NSO a su cargo.

421 Conocer sobre las actividades de
acompafiamiento y seguimiento implementadas por la SAl DGEPPOED
DGEPPOED a través del informe que rinda la misma.

4.2.2 Opinar sobre el informe de actividades
realizadas por la DGEPPOED mencionado en la linea SAl DGEPPOED
de accion 4.2.1.

4.2.3 Recomendar ajustes en las actividades de
seguimiento y acompafiamiento de la DGEPPOED,
que permita mejorar el cumplimiento de los NSO a su SAl DGEPPOED
cargo respecto de sus obligaciones de transparencia
y acceso a la Informacion.
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Estrategia 4.3

Conocer y opinar sobre las actividades de acompafiamiento y seguimiento que ha
implementado la DGEPLJ para el cumplimiento de las obligaciones de transparenciay
Acceso a la Informacién de la LGTAIP por parte de los NSO a su cargo.

4.3.1 Proponer la difusion de informacion relevante
para los Poderes Legislativo y Judicial emitida por el
Pleno del INAI y/o el Sistema Nacional de SAl DGEPLJ
Transparencia que permita su socializacion de
manera sencilla y didactica.

4.3.2 Proponer la realizacion de sesiones informativas
focalizadas al &mbito de especialidad de los sujetos
obligados, para solventar dudas respecto al SAl DGEPLJ
funcionamiento de los subsistemas que integran la
Plataforma Nacional de Transparencia.

4.3.3 Conocer de las actividades formativas
focalizadas en temas relacionados a transparencia,
acceso a la informacién, proteccion de datos SAl DGEPLJ
personales y archivo y gestion documental en
colaboracién con los sujetos obligados.

4.3.4 Proponer el desarrollo del Observatorio de
Transparencia Legislativa y Parlamento Abierto SAl DGEPLJ
UNAM-INAI

4.3.5 Impulsar el Seminario de Transparencia

Legislativa 2017 SAl DGEPLJ
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Estrategia 4.4

Conocer y opinar sobre las actividades de acompafiamiento y seguimiento que ha
implementado la DGOAEEF para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
y Acceso a la Informacion de la LGTAIP por parte de los NSO a su cargo.

4.4.1 Conocer y opinar sobre el “Programa de

Seguimiento a los Sujetos Obligados
Correspondientes” y el “Programa de
Acompafiamiento a los Sujetos Obligados SAIl DGOAEEF

correspondientes” establecidos en la Matriz de
Indicadores para Resultados y en el Programa Anual
de Trabajo de la DGOAEEF para el 2017.

4.4.2 Conocer y Opinar sobre las actividades de
acompafiamiento y seguimiento realizadas como
parte de los Programas de Acompafiamiento y SAIl DGOAEEF
Seguimiento implementados por la DGOAEEF a
través del informe que rinda.

4.4.3 Recomendar ajustes en los Programas de
Acompafiamiento y Seguimiento de la DGOAEEF,
que permita mejorar el cumplimiento de los NSO a su SAl DGOAEEF
cargo respecto de las obligaciones contenidas en la
LGTAIP.
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Estrategia 4.5

Conocer y opinar sobre las actividades de acompafiamiento y seguimiento que ha
implementado la DGEAPCTA para el cumplimiento de las obligaciones de
transparenciay Acceso a la Informacion de la LGTAIP por parte de los NSO a su cargo.

441 Conocer sobre las actividades de
acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones de transparencia, SAl DGEAPCTA
implementadas por la DGEAPCTA a través del
informe que rinda la misma.

4.4.2 Opinar sobre el informe de actividades
realizadas por la DGEAPCTA mencionado en la SAl DGEAPCTA
linea de accion 4.5.1.

4.4.3 Recomendar ajustes en las actividades de
acompafiamiento y seguimiento de la DGEAPCTA,
que permita mejorar el cumplimiento de los NSO a SAl DGEAPCTA
su cargo respecto de sus obligaciones de
transparencia y acceso a la Informacion.
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 Poseceion

Alineacion de los Objetivos

Alineacion de los Objetivos Estratégicos del INAI con los Objetivos del Programa Anual de

Trabajo

Objetivo 2.

Promover el
pleno
ejercicio de
los derechos
de acceso a
la
informacioén
publicay de
proteccion de
datos
personales,
asi como la
transparencia
y apertura de
las
instituciones
publicas.

DGC
Objetivo 1. Proponer acciones destinadas a DGTI
promover la adopcién de la cultura de la SAI DGEALSUPFM
transparencia, el acceso a la informacién y la SPDP DGEPPOED
proteccién de datos personales en los NSO. DGEPLJ
DGOAEEF
Objetivo 2. Opinar sobre los esquemas de DGC
formacion y sensibilizacién para DGTI
profesionalizar a los funcionarios como SAI DGEALSUPFM
replicadores del conocimiento de los derechos SPDP DGEPPOED
de acceso a la informacién y proteccién de DGEPLJ
datos personales al interior de los NSO. DGOAEEF
DGC
DGTI
Objetivo 3. Recomendar a los NSO la DGGAT
implementacion de las mejores préacticas en SAl DGPA
materia de transparencia impulsadas por el SPDP DGEALSUPFM
INAL. DGEPPOED
DGEPLJ
DGOAEEF
Objetivo 4. Conocer sobre las actividades de DGEALSUPFM
acompafiamiento y seguimiento para el DGEPPOED
cumplimiento de las obligaciones de SAI DGEPLJ
t i la inf ion,
ransparencia y acceso a la informacion DGOAEEF

contempladas en la LGTAIP.




Calendario Anual de Sesiones de la

® [ ] O
INQI ..
MQM@ Comision Permanente

hiorosKn  Prowmesin ce Dems Feransis

SESION FECHA
Primera Sesién Ordinaria Martes 21 de marzo
Segunda Sesién Ordinaria Martes 20 de junio
Tercera Sesioén Ordinaria Martes 19 de septiembre
Cuarta Sesién Ordinaria Martes 12 de diciembre
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 Proveceion e

Fer

Convenios de Colaboracion

Coordinar la elaboracién y ejecucion de
Sindicato diversas actividades y estrategias dirigidas al
Nacional de fortalecimiento de la cultura de la
1 . . ; L 112
Trabajadores del | transparencia, acceso a la informacion
Seguro Social publica, rendicién de cuentas y proteccion de
datos personales.
— Coordinar la elaboracién y ejecucion de
Sindicato di ividad ias diriaid |
Nacional de Iversas a}ctlw ades y estrategias dirigidas al
. fortalecimiento de la cultura de Ia
2 | Trabajadores de ) i inf L 11.2
los Tribunales transparencia, acceso a la informacion
h publica, rendicion de cuentas y proteccion de
Agrarios
datos personales.
Sindicato Coordinar la elaboraciéon y ejecucion de
Nacional de diversas actividades y estrategias dirigidas al
3 Trabajadores de | fortalecimiento de la cultura de Ia 11.2
la Secretaria del | transparencia, acceso a la informacion o
Trabajo y publica, rendicién de cuentas y proteccion de
Prevision Social | datos personales.
Coordinar la elaboracién y ejecucion de
Universidad diversas actividades y estrategias dirigidas al
Nacional fortalecimiento de la cultura de Ia
4 , ) ; L 112
Auténoma de transparencia, acceso a la informacién
México publica, rendicién de cuentas y proteccion de
datos personales.
Coordinar la elaboraciéon y ejecucion de
. . diversas actividades y estrategias dirigidas al
Universidad o
. fortalecimiento de la cultura de la
5 | Autébnoma - . - 1.1.2
Metropolitana transparencia, acceso a la |nformg0|on
publica, rendicion de cuentas y proteccion de
datos personales.
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Eventos Institucionales

Refrendar el compromiso por

(DGEALSUPFM)

la informacién que se ha puesto
a disposicion del publico.

Firma de h .
; parte de los sujetos obligados de 04 50
Convenios con implementar acciones que 1.1.2 1°y2
1 Organos o - semestre
AULONOMOS faciliten el cumplimiento pleno de 2017
lo establecido en la normatividad
en materia de transparencia.
Analizar las obligaciones de los
Seminario sobre Fondos y Fideicomisos publicos o
121 2
> Fondos y respecto al derecho de acceso a
e ’ A DGR semestre
Fideicomisos la informacién publica, y la 122 2017
Publicos transparencia y rendicion de -
cuentas.
Encuentros
h 1 por mes
3 Secton;lg%con los A fin de abordar las teméticas 131 de abril a
comunes en razén de grupo. diciembre
1.32 de 2017
(DGEPPOED)
Jornadas 221 04 20
Académicas Coadyuvar en la promocion de la 1 y3
4 - 2.2.2 trimestre
cultura por la transparencia 2017
(DGEPPOED) 391
Cumplimiento de Analizar los avances que han
las obligaciones de tenido los sindicatos en la
transparencia y materia, a fin de que la sociedad, 121 20
5 | proteccion de datos | tenga un panorama general de Trimestre
de los Sindicatos las acciones se han realizado y 122
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Retos de las
Personas Fisicas y

Conocer los retos en materia de
cumplimiento de las obligaciones
de transparencia de las
personas fisicas y morales que

(DGEPLJ)

publicas.

6 Su,}ﬂe(igasll(g;b?% rarl]gos ) re_ciben y ejercen recursos 121 _ 3°
de Transparencia publl_cos 0 que realizan actos de 122 Trimestre
autoridad, ya sea que lo realicen -
(DGEALSUPFM) direc_tamente_o a través de los
sujetos obligados que les
asignan recursos publicos.
Compartir experiencias y buenas
practicas entre las Instituciones
Avances de las de educacion superior, publicas
Universidades en y privadas, en el cumplimiento
; L 121 o
7 Transpare_nma yla de las obligaciones que _ 3
Proteccion de establecen las leyes, a fin de Trimestre
) N 122
Datos Personales brindar atencion eficaz y
eficiente a los ciudadanos que
(DGEALSUPFM) | ejercen sus derechos de acceso
a la informacién y de proteccion
de datos personales
Seminario de 121
Transparencia Revisar y analizar los avances en
Legislativa y materia legislativa respecto al 1.2.2 40
8 | Parlamento Abierto derecho de acceso a la trimestre
2017 informacién publica, la 2.2.1 2017
transparencia y la rendicion de
(DGEPLJ) cuentas. 222
esp-g?:lilf(ie(rzﬁz en Realizar tallgres en cpordinacién 2.1.1
coordinacion con con los sujetos obligados en 2°
9 sujetos obligados temas como prueba de dafio, 2.1.2 semestre
argumentacion juridica y 2017
elaboracion de versiones 2.13




